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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
 к проекту закона Свердловской области «О внесении изменений в Закон Свердловской области «Об особенностях пользования участками недр местного значения в Свердловской области»
1. Общая характеристика состояния законодательства в соответствующей сфере правового регулирования

Законодательство о недрах составляют Конституция Российской Федерации, Закон Российской Федерации от 21 февраля 1992 года № 2395-1      «О недрах», Закон Свердловской области от 24 апреля 2009 года № 25-ОЗ        «Об особенностях пользования участками недр местного значения в Свердловской области».
2. Основание необходимости принятия законопроекта 

Необходимость внесения изменений в Закон Свердловской области                                  от 24 апреля 2009 года № 25-ОЗ «Об особенностях пользования участками недр местного значения в Свердловской области» вызвана принятием Федерального закона от  29 декабря 2014 года № 459-ФЗ «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О недрах» и отдельные законодательные акты Российской Федерации».
3. Характеристика основных положений законопроекта

Законопроект состоит из двух статей. 

В статье 1 законопроекта положения Закона Свердловской области           «Об особенностях пользования участками недр местного значения в Свердловской области» приводятся в соответствие с Федеральным законом          от 29 декабря 2014 года №  459-ФЗ «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О недрах» и отдельные законодательные акты Российской Федерации». 

Статья 2 законопроекта определяет порядок вступления в силу закона Свердловской области «О внесении изменений в Закон Свердловской области «Об особенностях пользования участками недр местного значения в Свердловской области».
В целях приведения в соответствие федеральному законодательству проект областного закона предусматривает следующее:

˗ расширен перечень участков недр местного значения. Так, к участкам недр относятся также участки недр, содержащие подземные воды, которые используются для целей питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения (далее – питьевое водоснабжение) или технологического обеспечения водой объектов промышленности либо объектов сельскохозяйственного назначения и объем добычи которых составляет не более 500 кубических метров в сутки;
˗ дополнен перечень оснований возникновения права пользования участками недр местного значения следующим основанием – принятым решением уполномоченного исполнительного органа государственной власти Свердловской области в сфере управления природными ресурсами о предоставлении права пользования участком недр местного значения для геологического изучения в целях поисков и оценки подземных вод, для добычи подземных вод или для геологического изучения в целях поисков и оценки подземных вод и их добычи;
˗   в тексте статьи 4 слово «шестом»  заменено словом «седьмом»;

˗  в статье 8 приводятся в соответствие федеральному законодательству положения о правах собственников земельных участков, землепользователей, землевладельцев, арендаторов земельных участков в целях использования для собственных нужд имеющихся в границах земельных участков общераспространенных полезных ископаемых и подземных вод;
˗ Закон дополнен главой 3˗1 устанавливающей особенности предоставления в пользование участков недр местного значения для геологического изучения в целях поисков и оценки подземных вод, для добычи подземных вод или для геологического изучения в целях поисков и оценки подземных вод и их добычи.
4. Финансово-экономическое обоснование законопроекта

Реализация закона Свердловской области «О внесении изменений в Закон Свердловской области «Об особенностях пользования участками недр местного значения в Свердловской области» не потребует расходования средств областного бюджета. 
5. Прогноз социально-экономических и иных последствий принятия закона Свердловской области, проект которого вносится субъектом права законодательной инициативы

Принятие закона Свердловской области «О внесении изменений в Закон Свердловской области «Об особенностях пользования участками недр местного значения в Свердловской области» позволит привести Закон Свердловской области «Об особенностях пользования участками недр местного значения в Свердловской области» в соответствие с федеральным законодательством.

6. Предложения по подготовке и принятию нормативных правовых актов Свердловской области, необходимых для реализации закона Свердловской области, проект которого вносится субъектом права законодательной инициативы

Для реализации принятого закона Свердловской области «О внесении изменений в Закон Свердловской области «Об особенностях пользования участками недр местного значения в Свердловской области» потребуется  внести изменения в постановление Правительства Свердловской области от 28.12.2010  № 1904-ПП «Об утверждении Положения, структуры и предельного лимита штатной численности Министерства природных ресурсов и экологии Свердловской области», постановление Правительства Свердловской области      от 03.04.2013 № 420-ПП «О реализации Закона Свердловской области                        от 24 апреля 2009 года № 25-ОЗ «Об особенностях пользования участками недр местного значения в Свердловской области», постановление Правительства Свердловской области от 13.11.2013 № 1390-ПП «Об утверждении перечня документов, прилагаемых к заявлениям субъектов предпринимательской деятельности о переоформлении лицензий на право пользования участками недр местного значения».
7. Перечень законов Свердловской области, требующих приостановления их действия либо действия отдельных их положений, признания их либо отдельных положений, утратившими силу и (или) внесения в них изменений в связи с принятием закона Свердловской области, проект которого вносится субъектом права законодательной инициативы

Принятие закона Свердловской области «О внесении изменений в Закон Свердловской области «Об особенностях пользования участками недр местного значения в Свердловской области» не потребует приостановления действия законов Свердловской области либо действия их отдельных положений, признания их отдельных положений утратившими силу и (или) внесения в них изменений. 

8. Информация об организациях и специалистах, подготовивших текст законопроекта и пояснительную записку к нему, с указанием мест работы, должностей, ученых степеней и званий членов группы разработчиков законопроекта 

Министерство природных ресурсов и экологии Свердловской области, Государственное учреждение Свердловской области «Уральский институт регионального законодательства».

9.  Другие сведения, необходимость включения которых в пояснительную записку предусмотрена законодательством Свердловской области
9.1. Сведения об основных группах субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, органах государственной власти Свердловской области, отношения с участием которых предлагается урегулировать в таком проекте закона Свердловской области, оценка количества таких субъектов:
- Группа участников отношений: (описание группы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности):
а) субъекты предпринимательской деятельности на территории региона, которые планируют получить и уже получившие право пользования участками  недр, содержащими подземные воды, которые используются для целей питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения или технологического обеспечения водой объектов промышленности либо объектов сельскохозяйственного назначения и объем добычи которых составляет не более 500 кубических метров в сутки.
б) Министерство природных ресурсов и экологии Свердловской области.
-  Оценка количества участников отношений:

На стадии разработки акта: 

Всего на территории Свердловской области по данным Уралнедра на 01.01.2015 числится в реестре действующих лицензий на право пользование участками недр, содержащими подземные воды, которые используются для целей питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения  или технологического обеспечения водой объектов промышленности либо объектов сельскохозяйственного назначения и объем добычи которых составляет не более 500 кубических метров в сутки, 1110 лицензий. Ежегодно выдается порядка 130 новых лицензий,  т.е. количество заявителей будет примерно 150 человек в год (с учетом отказов в предоставлении услуги), также ведется значительная работа по заявлениям о переоформлении лицензий. 
После введения предлагаемого регулирования количество заявителей изменится: увеличится количество заявителей в Министерстве, сократится количество заявителей в Уралнедра.
9.2. Перечень предлагаемых в проекте закона Свердловской области новых обязанностей, запретов и ограничений для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности либо характеристика изменения содержания существующих обязанностей, запретов и ограничений для таких субъектов:

Согласно Федерального закона от  29 декабря 2014 года № 459-ФЗ «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О недрах» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» с федерального уровня на уровень субъектов Российской Федерации перераспределены функции по лицензированию права пользования участками  недр, содержащими подземные воды, которые используются для целей питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения или технологического обеспечения водой объектов промышленности либо объектов сельскохозяйственного назначения и объем добычи которых составляет не более 500 кубических метров в сутки. В связи с чем проект предлагаемого Закона не устанавливает новых обязанностей, ограничений либо возможностей для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, не изменяют содержание уже существующих  обязанностей, ограничений и возможностей для данной группы лиц (изменился  только государственный орган, предоставляющий государственную услугу).
9.3. Оценка расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности в случае, когда реализация проекта закона Свердловской области будет способствовать возникновению таких расходов. 
Реализация проекта закона Свердловской области не потребует дополнительных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.

Министр                                                                                                     А.В. Кузнецов

